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RESOLUCION No. SSPD - 20174010042835 DEL 30/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones confefidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante ia cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios de! pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Plblicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el MUNICIPIO DE EL PENON — CUNDINAMARCA es de categoria 6 y al haber sido prestador
directo de los servicios publicos.de acueducto, alcantarillado y aseoc a 31 de diciembre de 2015, para
obtener la certificacién relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 2.3.51.216y2.351.2.1.7 del Decreto 1077
de 2015. U -

Que mediante Resolucién. No. | SSPD  20164010055545 del 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarilado y Aseo decidio DESCERTIFICAR al
MUNICIPIO DE EL PENON - CUNDINAMARCA , por no haber cumplido los siguientes requisitos
establecidos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6 y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015:

- “Reporte en el SU! del decreto mediante el cual se adopta la estratificacion urbana” (aspecto
“Aplicacién de la estratificacién socioeconémica, conforme a f[a metodologia nacional
establecida’).

- “Reporte en el SUI del acta de concertacién y materializacion de los puntos de muestreo de
calidad de agua para el consumo humano” (aspecto “cumplimiento de las normas de calidad del
agua para el consumo humano establecidas por el Gobierno Nacional” )

La Resolucién No. SSPD _22'0164010055545 del 30 de septiembre de 20186, se notificé personalmente el
18 de noviembre de 2016 al ente territorial.
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El Municipic de €L PENON - CUNDINAMARCA, mediante escrito radicado bajo el numero
20165290819802 el 30 de noviembre de 2016, presentd recurso de reposicién contra la resolucton de

descertificacion.
2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1 Sefalé el ente territorial que a mediados de marzo’ ei func:onano encargado de las funciones de
coordinacién de los servicios publicos domiciliarios en el mumuplo presento un fuerte y muy grave
padecimiento de salud, deteriorandose la misma de forma ac:elerada al-punto que para el 28 de agosto
de 2016 fallecio. - -

2.2 Agregd que una vez revisada las causales de desertificacién, se encontraron tres yerros en la
memorable actuacién del funcionario a saber, a continuacion se describen:

2.2.1 Se reportd el Decreto 015 de 2003 sin firmas, acto administrativo que se reportd en téerminos,
adjuntando ei acto administrativo con las correspondientes firmas, quedando pendiente a la fecha de |a
presentacion del recurso actualizarlo en el SUI.

2.2.2 Se reportaron las actas de concertacion y materializacién de los puntos y lugares de muestreo
extemporaneamente.

2.3 Solicitdé se revocara la resolucion de descertificacion y se declarara el cumplimiento de los requisitos
aplicables al municipio.

2.4 El ente territorial aportd con su recurso de reposicion los siguientes documentos:

- Cerificado de Defuncién
- Decreto No. 0015 de julio 25 de 2003 “Por el cual se adopta la estratificacion Socioeconomica del
area Urbana del Municipio del Pefion Cundinamarca”.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expedi'ente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada procedera a
analizar los argumentos expuestos en el escrito de reposicién~. de E siguiente manera:

3.1 Argumento expuesto sobre el cumplimiento del requas:to relacmnado con e/ “Reporte en el SUI
del decreto mediante el cual se adopta la estratificacién urbana” (Aspecto: “aplicaciéon de la
estratificacion Socioecondmica, conforme a la Metodologia N_qcnonal establecida®).

El Municipio del Pefion - Cundinamarca incumplié este requisito, debido a que cargé en el SUI el Decreto
No. 0015 de julio 25 de 2003 “Por el cual se adopta la estratificacion Socioeconomica del area Urbana del
Municipio del Pefion Cundinarnarca” pero este no tenia las firmas.

Al respecto manifiesta el recurrente, que el respectivo Decreto se reportd en términos (sin firmas), asi
mismo adjunta el acto administrativo con las correspondientes firmas, en el recurso interpuesto ante esta
Entidad.

Con refacion al argumento en estudio, este Despacho se permite sefialar lo siguiente:

La norma siempre fue clara para regular las vigencias, los requisi-tos de certificacidén y los plazos para
proceder acreditar los mismos. En efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 establece,
con relacion al requisito que nos ocupa, 1o siguiente;

"Aplicacion de la estratificacion “(...)

socioeconomica, conforme a la . |

metodologia nacional establecida” “(i) Reporte en él'SUI de decreto mediante el
cual se adopla la estratificacion urbana” (.. .)

En este orden de ideas, se tiene que la norma claramente especifica que los municipios y distritos de
. categorias 4, 5 y 6 deben reportar el decreto mediante el cual se adopta la estratificacion urbana.

No obstante, el Decreto 0015 del 25 de julio de 2003 fue reportado en el SU! el 10 de mayo de 2012 sin
firmas, o que no le asiste razén al recurrente al manifestar que el documento aportado daba
cumplimiento al requisito en cuestion. ,
En efecto, con animo garantista, este Despacho procedlo a venflcar el decreto aportado por el ente
terntorial con ocasion al recurso de reposicidn, advirtiendo- que con esta se completa el lleno de los
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requisitos que para el caso objeto de estudio es la firma correspondiente y en consecuencia acata los
requisitos establecidos en la norma, por lo que de manera excepcional se tendra con la misma cumplido
el requisito atinente a reportar: al SUI del decreto mediante el cual se adopta la estratificacidon urbana
(aspecto “Aplicacién de -la ‘estratificacién socioecondémica, conforme a la metodologia nacional
establecida’).

No obstante, se advierte que el ente territorial en las siguientes oportunidades debera adelantar el
procedimiento necesario para reportar al SUI el decreto por medio del cual se adopta la estratificacion
urbana, sin que haya lugar a que este Despacho acepté nuevamente circunstancias como las
presentadas en el caso concreto en la cual se report6 el decreto sin las firmas para posteriormente con
ocasion a un recurso de reposicion allegar el acto administrativo con el lleno de los requisitos.

3.2 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del “Reporte en ef SUI del acta de concertacion
y materializacién de los puntos de muestreo de calidad de agua para el consumo humano
(aspecto “cumplimiento de las normas de calidad del agua para el consumo humano establecidas
por el Gobierno Nacional”).

El Municipio del Pefidén - Cundinamarca incumplié éste requisito, debido a que cargo de manera
extemporanea el acta de concertacion de los puntos y lugares de muestreo fechado el 14 de agosto de
2007 y el acta de materializacion de los puntos y lugares de muestreo fechade el 19 de abril de 2016.

Al respecto manifiesta el recurrente, que reporté las correspondientes actas de manera extemporanea
debido a que “a mediados de .marzeo el funcionario encargado de las funciones de coordinacién de los
servicios publicos domiciliarios en el municipio presento un fuerte y muy grave padecimiento en su salud,
al punfo que para el 28 de agosto'de 2016 fallecid”.

Por estas razones, considera el recurrente que el cargue extemporaneo fueron fallas producto de las
dolencias en la salud del encargado, por lo que solicita sean tenidas en cuenta al momento de evaluar la
solicitud de reposicion.

Con relacion al argumento en estudio, este Despacho se permite sefalar |0 siguiente:
La norma siempre fue clafa para regular las vigencias, los requisitos de certificacion y los plazos para

proceder acreditar los mismos. En éfecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015 establece,
con relacion al requisito que nos ocupa, o siguiente:

“‘Cumplimiento de las normas de calidad “(...)
de agua para el consumo humano
establecidas por el Gobierno Nacional’ “(iy Reporte en el SUI del acta de concertacion

y materializacion de los puntos de muestreo de
la calidad del agua para el consumo humano”

()

Por estas razones y de cara a los argumentos expuestos por el municipio recurrente, se procedio a
verificar el reporte de las actas, encontrando que en cumplimiento de las normas de calidad de agua
para el consumo humano, el ente territorial reporto al SUI el 21 de agosto de 2014, el acta de
concertacion de puntos y lugares de muestreo, no obstante se pudo comprobar que no reporto el acta de
materializacion de los puntos y lugares de muestreo de conformidad con los lineamientos expedidos por
el Gobierno Nacional sobre la materia.” |

De acuerdo a las actuaciones, de! 'ﬁw'uﬁic_ipié en torno a! incumplimiento de la ley y a sus argumentos en
el recurso, advierte este despacho que no era imposible para el municipio que cargara a tiempo las
actas precitadas, aun a pesar del fallecimiento del funcionario, siendo esta una obligacién del municipio
consagrado en el Decreto 1077.del'2015. .
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Para finalizar, y con ocasion de ‘esta Ultima asercion, es importante poner de presente, que el proceso de
certificacion reviste una funcién administrativa y no sancionatoria; es decir, el presente proceso no tiene
como fin establecer o determinar responsabilidades por la violacién al régimen de servicios publicos
domiciliarios e imponer una consecuente sancién, sino que esta Superintendencia se limita a evaluar la
informacion que el municipio reporta para acreditar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el
Decreto 1077 de 2015, lo gue a la postre derjva en la certificacion o descertificacion.

Asi, de llegarse a la conclusién de que el municipio no cumplié con los requisitos establecidos en la ley,
los recursos del SGP — ‘APSB destinados inicialmente al municipio descertificado, se transfieren al
departamento respectivo para que este los administre. Vale aclarar que a pesar de que los recursos
pasan a ser administrados por el ente departamental, este no puede variar la destinacién inicial de los
mismos, ya que es el encargado de realizar todas las gestiones necesarias para garantizar la prestacion
eficiente de los servicios esenciales de agua potable y saneamiento basico en todo el municipio. Por esta
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razén, dicho proceso no se entiende como una actuacion sancionatoria que implique un dafo o
detrimento patrimonial para el municipio recientemente descertificado.

Como corolario de lo expuesto, se evidencia que el ente territorial no logré acreditar el requisito
relacionado con el reporte en el SUI del acta de materializacién de los puntos y lugares de muestreo y por
lo tanto el recurso formulado por el sefior GUSTAVO ADOLFO MOJICA VARGAS, como representante
legal dei municipio del Pefion — Cundinamarca, no prospera y en consecuencia la resolucién recurrida
sera confirmada.

o,

En mérito de lo expuesto, el Coordinador del Grupo de Certificacionés:e informacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 220164010055545 del 30 de septiembre
de 2016, de conformidad con 1o expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personaimente de la presente Resolucion al alcalde de! Municipio
de EL PENON del Departamento de CUNDINAMARCA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011). -

ARTICULO TERCEROQ.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
gobernador de! Departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la
pagina web de la SSPD .

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

CARLUS ANDRES BERNAL: CASAS-
Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyecté: Ménica Alejandra Lopez Martinez - Contratista Delegada AAA M{
Reviso: Maria Eugenia Sierra Botero — Abogada Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Expediente No. 2016401351600567E
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